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Allemagne : les propositions des principaux candida avant les
élections fédérale

En Bref

Apres le résultat des élections francaise et britpre,le cycle électoral sepoursuit en Europe avec la tenue
des élections fédérales allemandds 24 septembre prochainCes élections décideront de la composition d
Parlement Bundestag) et du visage du prochain Chancelier de la Républige fédérale d’Allemagne

En amont de cet événement, dont I'issue aura ucielence qui débordera du simple cadre nationals rjou
proposons dans cette réactionrdettre en lumiere les programmes électoraux des deurincipaux partis
politiques, le Parti social-démocrate (SDP) et I'Union Clegtie Démocrate (CDU-CSU).

Avec un solde budgétaire a I'équilibre et un eraméint public nominal qui diminue depuis 2014,
gouvernement de la prochaine Iégislature auradispasition des marges de manceuvre plus importauoieda
plupart des pays de la Zone euro. Cette situadworéble semble avoir été prise en compte a lareaes
programmes électorauiinsi le SPD et la CDU-SCU s’engagent tous deux date sens d’un allégement de Ia
fiscalité des ménages, d'un accroissement des dépes d’investissement public et des prestations saleis.
De fait, I'accent semble étre mis sume redistribution des richesses en mesure d’altérée modele allemand
dans le sens d’'une croissance plus inclusiaéimentée davantage par la demande intérieurettmment par Ig
consommation des ménages. Par ce choix, les paliigjues vont dans le sens des recommandatioisegrpar
certaines institutions internationales (FMI, Consita européenne) sur le besoin de soutenir la déenpn
domestique : un arbitrage qui se fera probablermerdétriment de la balance commerciale des biansegte a
ce jour largement excédentaire (250Mds€ en 2016pks de 7% du PIB).
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Dans le Détail :
A — La réduction de la fiscalité des ménages au dem des programmes électoraux

Les programmes électoraux, présentés par le SPB.dechulz et la CDU-CSU d’A. Merkel lors des deux
derniéres semaines, font la part belle a la théueatde la fiscalité. Sur ce point prédss,principal point de
convergence concerne I'engagement des deux partig@poser un allegement de I'imposition sur le reveu

des ménages d’'un ordre de grandeur similaire autoude 15Mds€(tableau récapitulatif ci-dessous).

Pour les deux partis, cette réduction ldmp6t sur le revenu passerait par un relevement de la tranche
d’'imposition la plus élevée. Pour le parti d’Angélierkel, le seuil d'imposition a 42% serait attednpartir d’'un
revenu déclaré de 60 000€ par an (contre 52 OOlBanent) tandis que, pour la SPD, ce derniairattait

76 200€ par an mais a un taux nominal relevé ds prints de pourcentage, a 45%. Le parti, reptésesr M.
Schulz, prévoit également un taux d'imposition gtimenel a 48% pour les revenus annuels au-deZbA®00€.

La différence entre les deux partis tient donc @tidue le SPD prévoit d’augmenter la charge fesqaiur les
ménages les plus aisés. L'imposition sur le reveoche plus de 80% des ménages allemands (corfibeebO
France) et est prélevé a la source. Surdantribution de solidarité », prélevement fiscal introduit en 1991 pour
financer la reconstruction économique des LandefedeRDA, les deux partis politiques cités précdueent
souhaitent voir le poids de cet imp6t diminuer dengemps. Dans la proposition de la CDU-CSU, ctie
complémentaire de 5,5% sur le revenu serait apali€tape, a un rythme de 4Mds€ par an, a par@20d6. Pour

le SPD, cette taxe serait abolie uniquement paumiénages dont le revenu ne dépasse pas 52 0088. par

Enfin, aucun ajustement defiacalité sur le patrimoine ou

sur la transmission du patrimoine n’est évoquélpadEDU-
SCU alors que M. Schulz n’exclut pas lintroductidiun 10 -
impot sur la fortune (ces dernieres déclaratioisafda plutot
état de la mise en place d’'une commission chargéeette
proposition) et que le parti écologique « Die Griineen fait
explicitement mention dans son programme politie. ce
sujet, il est notable de revenir sur le fait quepét sur la
fortune avait été suspendu en Allemagne dés 199 a
une décision de la Cour constitutionnelle de KaHsrdatant
de 1995. Dans cette décision, la plus haute juiidic
allemande exigeait une uniformisation de l'impasitientre
les biens immobiliers et mobiliers au titre du pipe
d’égalité.

Fiscalité de la propriété en 2015
B %duPIB 1 % de I'imposition totale
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De fait, selon 'OCDE, I'imposition sur la propré&teprésentait 1% du produit intérieur brut (PIB)Adlemagne

en 2015 (graphigue ci-dessus), un chiffre netteraardessous de la moyenne des pays de 'OCDE ¢an2fo

du PIB) et de la France (autour de 4% du PIB erbR0Iautre spécificité de la fiscalité sur le patoine tient au

champ d’exonération plus large au regard de lasinégssion des entreprises et des plus-values measli€e

choix historique de compétitivité fiscale sur lesreprises, répondant a la plus forte mobilité ciggtaux dans la
globalisation financiere, ne semble pas remis eseaar les deux principaux partis politiques.

Des propositions en nombre sur le volet social

Une constante que I'on retrouve a la fois dangitepositions des deux candidats a la chancelle@me si cette
derniére est plus perceptible dans le programn@RID, est lesouhait de renforcer les dispositifs de protection
sociale et de politique familiale

Du coté dA. Merkel, le projet électoral prévoit de revaloriser lde@dtions familiales. En effet, I'allocation versée
par enfant serait augmentée de 25€ par mois, pgadeah92€ a 217€. Le montant annuel de I'abatterfiecal
maximal relatif au nombre d’enfants a charge ségalement relevé. Enfin, le parti CDU-CSU souaitéaciliter
'acceés a la propriété immobiliere en introduisant subside a l'achat pour les primo-accédant geingrait la
forme d’une aide financiere de 1200€ par an eepéant sur une période maximale de 10 ans. Cettenaeise a
accroitre le taux de propriétaire en Allemagne mste faible (proche de 50% en 2015 selon Eurostat)
comparaison de certains pays européens. Au regardagiché du travail, A. Merkel souhaite capitaliser les
réformes passées (législatiodartz introduites depuis 2003) et fixe un objectif deiplemploi en 2025 défini
comme un taux de chémage inférieur & 3% de la ptpual active (contre 5,8% actuellement). Son préjetque
une modernisation de législation sur le temps deatt, concertée avec les partenaires sociaux,difitroduire
davantage de flexibilité sur les plages hebdomadale travail. Enfin, la CDU-CSU ne prévoit aucoraification
au systeme de retraite mais souhaite la mise ere plaune commission, des 2019, en charge de fase d
propositions pour la période post-2030.

De l'autre c6té, la plateforme politique e Schulz est plus offensive sur la question sociale. Sundeché du
travail, le SPD oriente son projet autour d’'unecasion du filet de protection sociale. Ainsi letpabuhaiterait
limiter 'usage des contrats précair@gir-job, midi-job") dans les entreprises, étendre I'¢éligibilité etliaée des
allocations chémage, notamment pour les individugoemation professionnelle, faciliter 'accés & dmntrats a
temps plein pour les salariés a temps partieldaiiré le nombre d’exemptions au régime du salairémun?. Sur
la politique familiale, M. Schulz prévoit de relevde montant des allocations par enfant, en pdigicsi les deux
parents disposent d’un emploi & temps partiel. iAstar de la CDU-CSU, le SPD propose une extendis
journées scolaires afin d’assurer I'accueil desesd apres-midi dans les établissements scolafas.contre, M.
Schulz s’engage a rendre la scolarité gratuiteadgatderie a I'université. En matiere de retrd@eSPD prévoit de
maintenir le taux de remplacement (pourcentagesdenu d’activité que conserve un salarié lorsdaitlvaloir ses
droits a la retraite) & 48% du salaire moyen jusqi2030, de maintenir 'age de départ a 67 an dimiter le
niveau des cotisations, réparties entre le satatiémployeur, a 22% du salaire d'ici 2030.

Un consensus autour d’'une relance de I'invessisment public

Un autre point commun entre les deux programmesogbux porte suke volet des dépenses publiqueSur
cette thématique, les deux partis s’accordentasnetessité d’'accroitre les ressources allouéesnauvellement
des infrastructures et a I'innovation. Sur le ptpmntitatif, leur programme converge sur une augatiem des
dépenses en recherche et développement (R&D) mspiedd 3,5% du PIB (contre 3% a I'heure actuelta)re
hausse des effectifs des forces de I'ordre (15p@0iGiers sur la mandature).

A. Merkel annonce un programme de soutidfin&estissement publicde 12Mds€ sur quatre ans ciblé sur les
dépenses dinfrastructure ainsi que sur I'économienérique et relance l'idée d'un grand projet indek
européen (avec la France) autour de lintelligeaddicielle. En paralléle des mesures de soutier @rimo-

! Lesmini-jobs, midi-jobs désignent des contrats a salaire modeste, qusmondent & un faible nombre d'heures travailléssre soumis a des
cotisations sociales nulles ou réduites. Un satari@ini-job ne peut pas prétendre au droit au chdmage, auadifassurance-maladie mais peut
s'acquitter d'une cotisation retraite optionnelle.

2 ’entrée en vigueur du salaire minimum en janZiet5 prévoyait un certain nombre d’exemptions pesichémeurs de longue durée pendant
les six premiers mois d’emploi et pour des sectayast besoin d’'un délai d’adaptation (agricultimelustrie textile a 'Est de I'Allemagne,
livraison de journaux, industrie de la viande, to#, etc.) Certaines de ces exemptions ont prisrfifanvier 2017.
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accédants sur 'immobilier, elle se fixe I'objeatié construire 1,5 millions de nouvelles habitagientre 2017 et
2021. Enfin, A. Merkel prévoit une montée en puissades dépenses militaires qui devraient atteiB®sedu
PIB a horizon 2024.

= M. Schulz propose, pour sa part, un plan d’investigent de 30Mds€ (1% du PIB) sur quatre ans andéisti
des infrastructures, des écoles et des transmams, que davantage de précisions ne soient apponi@és ne
prévoit pas un accroissement du budget militairasde@ méme ordre de proportion que ce que propmse |
candidate de la CDU-CSU. Comme A .Merkel, il prapase augmentation conjointe entre le budget nnéitet
de l'aide au développement.

Finance

D — Des points de divergence sur I'orientation dealpolitique européenne

= La ligne de démarcation entre les deux partis &g pvidente sur l'intégration européenne et ldatioas
internationales. A. Merkel apporte son soutierOTAN mais veut qu’une force armée européenne sostituée
progressivement tandis que M. Schulz se montrerpkesvé sur la course a I'armement au sein deAlQT

= Auregard du processus d'intégration au sein deite euro, la candidate CDU-CSU affiche son opjoosierme
a toute initiative de mutualisation de la dette ljpue mais ne ferme pas la porte a la constitutdam fonds
monétaire européen afin d’améliorer la gestion diesequilibres économiques et financiers au seihUshéon
monétaire. M. Schulz souhaite aller plus loin déing2gration de la zone monétaire en proposamlastitution
d’'un budget, financé par la taxe sur les transastifinanciéres, et en créant une capacité d’irssstient a
I'échelon européen dans I'éducation et I'emplonafiharmoniser les normes et les conditions deattast
d’'assurer un salaire « décent » au sein de la 2dn8chulz privilégierait également une lecturesptouple des
regles budgétaires du pacte de Stabilité et des€ance. Enfin, le dernier point qui fait conserentse les deux
formations politiques est I'harmonisation progresdie la fiscalité au sein de I'Europe.

Thomas Foicik, le 7 juillet 2017

Détail des programmes des deux principaux partis politiques en Allemagne
CDU-CSU (Union Chrétienne Démocrate)

SPD (Parti Social Démocrate)

A. Merkel M. Schulz

Soutien a I'OTAN mais volonté de développer une force armée européenne.
"Plan Marshall" pour I'Afrique
Augmentation conjointe des dépenses de défense (2% du PIB a partir de 2024) et de |'aide au

dével

Refus de la course a I'armement au sein de I'OTAN
Augmentation du budget de la défense doit s'accompagner d'une augmentation des dépenses
portant sur la prévention des crises et I'aide humanitaire

International

Souhait d'une capacité d'investissement au niveau européen dans I'éducation, I'emploi, la
croissance, un salaire "juste" garanti et des conditions de travail acceptables
Regles budgétaires plus flexibles

Opposition a la mutualisation de la dette publique.
Réflexion sur la création d'un fonds monétaire européen.

Europe . N . s y . . . N
P Alignement des taux d'imposition sur les sociétés entre la France et I'Allemagne. Budget de la Zone euro financé par la taxe sur les transactions financiéres
Refus de I'entrée de la Turquie dans I'UE Remplacement de I'ESM par un Fonds monétaire européen (FME)
Harmonisation de la fiscalité en Europe
Allegement de la fiscalité pour les ménages de I'ordre de 15Mds€ :
1) relevement du montant de la tranche d'imposition la plus élevée a 76 200 euros par an
Allegement de la fiscalité pour les ménages de I'ordre de 15Mds€ : ) ‘V Y . . impositi P u' ,V R Y P
N n s PRI 2) relevement du taux d'imposition pour la tranche la plus élevée de 42 a 45%
1) relevement du montant de la tranche d'imposition la plus élevée a 60 000 euros par an N . . i, R
(actuellement 52 000€/an) 3) relevement de 45 a 48% du taux d'imposition sur les revenus au-dela de 250 000€ ou plus
Fiscalité . - P q S 4) remplacement du prélevement forfaitaire (25%) pour les revenus du capital par un systeme
2) Suppression progressive de la la "contribution de solidarité" a partir de 2020 (imp6t sur le )ar al?ers P e pital p: ¥
revenu/société introduit pour financer la réunification) par p ) " o e P . . B
N . . P 5) Exemption de la "contribution de solidarité" pour les revenus inférieurs a 52 000€ a partir de
3) Soutien la taxe sur les transactions financiéres o L B N L
2020 (impét sur le revenu/société introduit pour financer la réunification)
6) Soutien la taxe sur les transactions financiéres
Investissement Soutien de 12Mds€ a I'investissement public (infrastructure et digitalisation) Accroissement de l'investissement dans les infrastructures, les écoles et les transports de
publi Augmentation des dépenses en R&D a 3,5% en 2025 (3% actuellement) grace a un crédit d'impot 30Mds€ sur la période 2017-2021
ublic Construction de nouvelles habitations a hauteur de 1,5 millions entre 2017 et 2021 Augmentation des dépenses en R&D a 3,5% (3% actuellement)
Limitation du nombre de contrat précaire pour les employeurs
Travail Objectif du plein emploi en 2025 défini comme un taux de chémage inférieur a 3% de la Possibilité pour les salariés a temps partiel d'avoir un temps plein
population active Extension des allocations chémage aux personnes en formation professionnelle
Réduction des exemptions sur le salaire minimum, renforcement des mesures de négociations
Sécurité Augmentation des effectifs de police de 15 000 a la fois de la police fédérale et des Landérs Augmentation des effectifs de police de 15 000 a la fois de la police fédérale et des Landérs

Politique familiale

Augmentation des allocations familiales. L'allocation par enfant sera portée de 192€/mois a
217€/mois. Relevement de |'abattement fiscal maximal pour les enfants a charge de 7356€ a
8820¢€. Aide a I'achat pour les primo-accédants avec une allocation d'Etat de 1200€/an et par
enfant (allouée sur 10 ans). Capacité d'accueil des éléves |'aprés-midi dans leur école

Allocation familiale de 300€/mois si les deux parents sont a temps partiel

Abolition des frais de garderie et extension des journées scolaires pour I'accueil des éléves |'aprés-
midi

Gratuité de la scolarité de la garderie a I'université

Pas de réforme des retraites d'ici 2030 (Mise en place d'une commission chargée de faire des

Maintenir le montant des pensions (48% du salaire moyen jusqu'en 2030)

Retraite o N Maintien de I'dge de départ a la retraite a 67 ans
propositions pour I'aprés 2030 en 2019) L 3 o . ) L, . . o
Limiter le niveau des cotisations (réparties entre salarié/employeur, a 22% du salaire d'ici 2030)
Révision partielle sur le régime de double nationalité : les migrants de premiére génération et
Société leurs enfants pourront conserver la double nationalité alors que les générations futures

devraont choisir leur nationalité

Politique migratoire

Loi sur I'immigration de main d'ceuvre qualifiée hors UE (permis de travail sur la base d'une offre
d'emploi concreéte). Pas d'accord avec la CSU sur un quota limité d'immigration

Finances publiques

Maintien d'un solde budgétaire a I'équilibre

Maintien d'un solde budgétaire a I'équilibre
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